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ANTECEDENTES:

Durante el siglo XX los derechos de las mujeres han experimentado un
importante desarrollo tanto a nivel internacional como en nuestro derecho interno.

Desde que Naciones Unidas en 1945 recogiera en su Carta de constitucion
que entre sus objetivos estaba definir y proteger los derechos y libertades de todo ser
humano, sin distincioén de raza, sexo o religion, y la Asamblea General en 1948, mediante la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, estableciera que todas las personas, sin
distincion alguna de sexo, tiene todos los derechos y libertades proclamados en la misma,
entre otros el de la igualdad ante la ley y la proteccion contra toda discriminacion, se ha
recorrido un largo camino en cuanto a la concrecion del principio de igualdad.

Sin duda, las cuatro Conferencias Mundiales sobre las mujeres patrocinadas
por Naciones Unidas y celebradas en Méjico (1975), Copenhague (1980), Nairobi (1985) y
Pekin (1995) han resultado de gran utilidad en este avance.

Es en la IV Conferencia Mundial (Pekin, 1995) cuando se introduce como
importante estrategia de avance, la necesidad de aplicar la transversalidad del principio de
igualdad o mainstreaming de género, extendiéndose asi la utilizacion del término “género”
para hacer referencia a la construccion social de la diferencia sexual entre hombres y
mujeres, como distinto al sexo que haré referencia a las diferencias bioldgicas, invitdndose a
los gobiernos y a los demds agentes a integrar la perspectiva de género en todas las
politicas y los programas para analizar sus consecuencias para las mujeres y los hombres
respectivamente, antes de tomar decisiones.

En consecuencia queda claramente definido que las diferencias por razéon de
género hacen referencia a las diferencias sociales y culturales entre hombres y mujeres por lo
que al ser de caracter estructural pueden variar en el tiempo o en la cultura.

Durante los preparativos de dicha conferencia, el Consejo de Europa
comision6 un grupo de personas expertas, que definid la transversalidad de género
(mainstreaming) como la (re)organizacion, la mejora, el desarrollo y la evaluacion de los
procesos politicos, para que se incorpore una perspectiva de igualdad de género en todas
las politicas, a todos los niveles y en todas las etapas, por los actores que participan
normalmente en la adopcion de las politicas.

Esta viene siendo la definicion més aceptada y citada en los documentos
europeos.

En el ambito de la Unidén Europea, el Tratado de Roma (1957) en su art. 119
establecid la igualdad de salarios entre hombres y mujeres por igual trabajo.



Por su parte, el Tratado de Amsterdam (1997) en sus arts. 2, 3, 13 y 141
garantiza en la Comunidad la aplicaciéon del principio de igualdad de derechos y
oportunidades entre mujeres y hombres, la promocion de la igualdad y la eliminacion de
desigualdades existentes y da al Consejo la posibilidad de tomar medidas para combatir la
discriminacion basada en el sexo, pudiendo adoptarse medidas de accidon positiva para
corregir las diferencias existentes.

Dentro del denominado impacto social ha de tomarse en consideracion el
impacto que la medida estudiada va a tener en la igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres. Esto es: el impacto de género.

El 31 de Diciembre de 2003 el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision
adoptaron un acuerdo interinstitucional sobre "legislar mejor" estableciendo en su parrafo 30
que "cuando se aplique el procedimiento de codecision, el Parlamento Europeo y el Consejo
podran encargar también, sobre la base de criterios y procedimientos definidos
conjuntamente, andlisis de impactos previos a la aprobacion de una modificacion
sustancial, bien en primera lectura, bien en la fase de conciliacion. Después de la
aprobacion del presente Acuerdo y con la mayor brevedad, las tres instituciones realizaran
un balance de sus respectivas experiencias y examinardan la posibilidad de definir una
metodologia comun".

Como consecuencia de ello, en la actualidad, entre las politicas desarrolladas
por la UE, se viene dando gran importancia a la evaluacién de los impactos producidos por
su propia actuacion: impacto econdémico, social y medio ambiental, asi como a que esta
evaluacion debe servir de ayuda en la toma de decisiones politicas.

Durante el IV Programa de Acciéon Comunitaria para la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres (1996-2000) se elabor6 por la Comisién una Guia
para la evaluacion de impacto en funcion del género, siendo este documento uno de los mas
elaborado para la realizacion de los informes, por lo que a continuacion se expone un breve
resumen de la misma.

El resumen de esta Guia es el siguiente:

1.- Introduccion: En ella se pone de manifiesto que las decisiones politicas
que parecen no sexistas pueden tener un diferente impacto en las mujeres y en los hombres,
aun cuando esta consecuencia ni estuviera prevista ni se deseara. Se ha de proceder a la
evaluacion del impacto en funcion del género para evitar consecuencias negativas no
intencionales y para mejorar la calidad y la eficacia de las politicas.

2.- Los conceptos basicos: sexo y género, igualdad entre hombres y mujeres,
transversalidad (mainstreaming).

3.- Pertinencia con respecto al género: Un estudio detenido puede revelar que

politicas que parecen no sexistas afectan de manera diferente a mujeres y a los hombres.
(Por qué?. Porque existen diferencias sustanciales en las vidas de mujeres y hombres en la
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mayoria de los ambitos, diferencias que pueden explicar el hecho de que politicas
aparentemente no discriminatorias tengan un impacto diferente en las mujeres y los hombres,
y refuerzan las desigualdades existentes. Las politicas dirigidas a grupos objetivos o a
determinados colectivos — o con implicaciones claras para estos grupos — son, por lo tanto,
en mayor o menor medida, pertinentes con respecto al género.

En un proceso de integracion de la perspectiva de género, en el conjunto de
las politicas, es necesario ver si la dimension de género es pertinente para la politica en
cuestion, disponiéndose de datos desagregados por sexo, estudiarlos y plantearse las
cuestiones apropiadas: ;La propuesta va dirigida a uno o mas grupos objetivos? ;Afectard a
la vida diaria de una o de varias partes de la poblacién?, ;Existe en este &mbito diferencia
entre las mujeres y los hombres (por lo que se refiere a los derechos, los recursos, la
participacion, las normas y los valores vinculados a la pertenencia a un sexo)?.

Si la respuesta a cualquiera de estas dos cuestiones, es positiva, la dimension
de género es pertinente. Entonces, hay que evaluar el impacto potencial de la propuesta en
los hombres y en las mujeres.

4.- Evaluacion del impacto de género: Los criterios a tener en cuenta para la
evaluacion del impacto en funcion del género son en primer lugar las diferencias entre las
mujeres y los hombres que se puedan constatar en el &mbito en cuestion (la participacion,
los recursos, las normas sociales y los valores, asi como los derechos para hacer frente a la
discriminacion directa o indirecta) y en segundo lugar ;Como pueden las politicas
europeas contribuir a eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer y
promover su igualdad?

La Guia pone de manifiesto que debe realizarse un estudio empirico, una
investigacion, encuesta, etc. Se hace imprescindible disponer de datos fiables sobre las
diferencias preexistentes en el momento de evaluar el impacto que una futura norma puede
tener en materia de género y pone ejemplos al respecto:

Los recursos: Hay que estudiar la distribucion entre mujeres y hombres de
los recursos importantes, como el tiempo, el espacio, la informacion, el dinero, el poder
politico y econdmico, la educacion y la formacion, el trabajo y la carrera profesional, las
nuevas tecnologias, los servicios de asistencia sanitaria, la vivienda, los medios de
transporte, el ocio, etc. Por tanto, hay que disponer de datos, actualizados y desglosados por
sexos, dentro de la futura norma que se debe valorar.

La participacion: Hay que desglosar por sexo el grupo o grupos afectados
por la valoracion, especialmente la representacion de las mujeres y los hombres en la toma
de decision, a todos los niveles. Es necesario, pues, disponer de estudios previos respecto de
los porcentajes de participacion desglosados por sexo y entidad, grupo u organismo afectado
por la valoracion.

Las normas sociales y los valores determinados en los roles tradicionales: Es
necesario determinar cuales son los valores subyacentes que influyen en el establecimiento
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de los roles de género, particularmente los que corresponden a la division del trabajo en
funcién del sexo, las actitudes y los comportamientos de las mujeres y los hombres en
relacion a una situacion determinada, las caracteristicas masculinas y femeninas que se crean
subyacentes en la expresion de los valores predominantes y el grado de desigualdad que se
pueda observar respecto de la elaboracion conceptual aplicada a cada uno de los sexos. En
este caso no se puede trabajar a partir de datos empiricos, sino de percepciones
socioculturales, que son mas dificiles de precisar, pero que se deberan encontrar a través de
los diversos métodos que nos ofrecen diversas ciencias sociales en su conjunto.

Los derechos: Es necesario tener presentes los derechos que el ordenamiento
juridico ofrece para hacer frente a la discriminacion directa o indirecta.

Por ultimo, la Guia, establece un ejemplo muy claro al respecto: “Al
estudiar un sector aparentemente neutro, como el de los transportes, un examen mas atento
pone de manifiesto diferencias sustanciales entre mujeres y hombres, en cuanto a las
modalidades de utilizacion y acceso a los medios de transporte publicos y privados. Las
mujeres, tienen acceso a un coche particular con menos frecuencia que los hombres, y
utilizan mas los transportes publicos. En consecuencia, tienen mucho que ganar con mejoras
relativas a la disponibilidad y el coste de los transportes publicos. Estas desigualdades,
tienen implicaciones en cuanto a la participacion de las mujeres y de los hombres,
respectivamente entre los distintos grupos objetivo del sector del transporte, y se ven
influidas por el desequilibrio existente entre hombres y mujeres en los niveles de
responsabilidad de este sector. Estas desigualdades, reflejan diferencias entre los dos sexos
en la distribucion de los recursos (p.ej. un coche particular), y refuerzan las desigualdades
existentes relativas a las dificultades de tiempo (en la medida en que un coche privado
representa un ahorro de tiempo). El proceso de decision en la familia sobre la utilizacion de
un recurso limitado, como el coche familiar, puede estar influido por normas y valores
sociales, en cuanto a la importancia relativa que se concede a las necesidades del marido y
de la mujer, respectivamente.”

LA EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO EN LAS
DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL.-

Nivel Estatal.-

La Constitucion Espafiola, atribuye a los poderes publicos en el art. 9.2, el
deber de promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas y los
grupos en que se integran, sean reales y efectivas y la obligacion de remover los obstaculos
que impidan su plenitud, facilitando participacion de toda la ciudadania en la vida politica
economica, cultural y social.

Las Leyes deberian, conforme a este mandato, promover la igualdad. Las
politicas de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Espafia han venido
desarrollandose, fundamentalmente a través de los llamados Planes de Igualdad, aprobados
por los gobiernos y que, hasta la fecha, en el ambito estatal se han puesto en marcha cuatro: |
(1988-1990), 11 (1993-1995), III Plan (1997-2000) y IV (2.003-2006).
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Como era logico, es el III Plan de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y
hombres el primero que menciona que uno de sus tres ejes esenciales es desarrollar el
principio de transversalidad, que asegure que a cualquier accion se sume la defensa y
garantia del principio de igualdad de trato, tanto en el Estado espaiiol como en un esfuerzo
de cooperacion de acciones globales con otros gobiernos.

Sin embargo es en el IV Plan de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y
hombres el que dedica un area especifica a la introduccion de la perspectiva de género en las
politicas publicas con el objetivo de cooperar con las Aministraciones Publicas e
Instituciones, para introducir la perspectiva de género en todas las politicas, planes y
estrategias.

En coherencia con este objetivo, se promulga la Ley 30/2003 de 13 de
octubre, sobre medidas para incorporar la valoraciéon del impacto de género, en las
Disposiciones Normativas que elabore el Gobierno. Esta Ley modifica la Ley 50/1997 de 27
de noviembre, del Gobierno en los siguientes articulos:

Art. 22, apartado 2: “El procedimiento de elaboracion de proyectos de Ley a
que se refiere el apartado anterior, se iniciard en el Ministerio o Ministerios competentes,
mediante la elaboracion del correspondiente anteproyecto, que irda acompaniado por la
memoria, los estudios o informes sobre la necesidad y oportunidad del mismo, un informe
sobre el impacto por razon de género de las medidas que se establecen en el mismo, asi
como por una memoria economica que contenga la estimacion del coste a que dara lugar.

En todo caso, los anteproyectos de Ley habran de ser informados por la
Secretaria General Técnica.

Art. 24, apartado 1b, parrafo segundo: “En todo caso, los Reglamentos
deberan ir acomparniados de un informe sobre el impacto por razon de género de las medidas
que se establecen en el mismo”.

Abundando en la necesidad de evaluar el impacto de género de las
disposiciones normativas, la Ley Organica 3/2007, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y
Hombres, establece en su art. 19, que “Los proyectos de disposiciones de caracter general y
los planes de especial relevancia economica, social, cultural y artistica que se sometan a la
aprobacion del Consejo de Ministros deberan incorporar un informe sobre su impacto por
razon de género”.

Referencia a las Comunidades Autonomas.-

En diversas Comunidades Auténomas se han adoptado acciones especificas
en sus Planes de Igualdad para conseguir la aplicacion de la transversalidad del principio de
igualdad, sin embargo la obligatoriedad de emision de un informe de impacto de género en
la tramitacion de los Proyectos de Ley y Reglamentos que aprueben los Consejos de



Gobierno de las Comunidades Auténomas ha sido regulado por Ley en algunas
Comunidades:

1.- La Comunidad Autéonoma de Cataluiia modifico el apartado 2 del articulo
63, de la Ley 13/1989, del 14 de diciembre, de organizacion, procedimiento, y régimen
juridico de la Administracion de la Generalidad de Catalufia, a través de la Ley 4/2.001 de 9
de abril, para que en las propuestas de disposiciones se acompafie una memoria en la que se
habra de “valorar la perspectiva de igualdad de género” y se adjunte “d) un informe
interdepartamental del impacto de género de las medidas establecidas en la disposicion™.

2.- En la Comunidad Auténoma de Extremadura, el art. 66 de la Ley 1/2002,
de 28 de febrero, del Gobierno y Administracion de Extremadura, establece, dentro del
Capitulo IV relativo al procedimiento de elaboracion de reglamentos y anteproyectos de ley,
la incorporacidn, en su caso, de un “informe acerca del impacto de género de la totalidad de
las medidas contenidas en la disposicion”.

3.- La Comunidad Auténoma de Andalucia mediante Ley 18/2003, de 31 de
diciembre de 2003, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas, en su articulo
139 introduce la obligacion de acompaiiar informe de evaluacion del impacto por razén de
género en todos los anteproyectos de ley y reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno,
dentro del capitulo VIII dedicado a las medidas en materia de género.

4.- La Comunidad Autonoma de Galicia, mediante Ley 7/2004 , de 16 de
Julio, para la igualdad de mujeres y hombres, establece en los articulos 7 y 8, dentro del
capitulo II dedicado al principio de transversalidad, que han de emitirse informes de impacto
de genero en el proceso de elaboracion de las leyes y los reglamentos.

5.- En la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco la Ley 4/2.005, de 18 de
febrero, para la igualdad de Mujeres y Hombres, en su Titulo II, referido a las Medidas para
la Integracion de la perspectiva de género y dentro del capitulo IV dedicado a las medidas
para promover la igualdad en la normativa y la actividad administrativa, establece en el
articulo 19 la “evaluacion previa del impacto en funcién del género™.

6.- Ley 12/2006, de 20 de septiembre, de la Comunidad Auténoma de las
Islas Baleares, para la mujer.

7.- Murcia, en virtud de la Ley 7/2007, cuyo articulo 10, reitera la obligacion
de que las disposiciones de caracter general vayan acompafadas de un informe de
evaluacion del impacto de género que la puesta en marcha de la disposicion puede generar.

8.- Castilla La Mancha.- Anteproyecto de Ley de Igualdad Efectiva de
Mujeres y Hombres.

9.- Castilla-Leon.- Estrategias para incorporar la valoracion del impacto de
género en las disposiciones normativas de la Junta de Castilla y Ledn (sin caracter
normativo).



LA EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO EN LOS
PRESUPUESTOS GENERALES.-

Cada vez es mas frecuente que con caracter diferencial se proceda a la
evaluacion del impacto de género que genera una norma especifica, tanto a nivel estatal
como a nivel de Comunidades Autéonomas, estableciéndose criterios de evaluacion
diferenciados, sobre la base de la elaboracion de indicadores de género especificos en el
ambito de la normativa presupuestaria. Ello obedece a un intento por obtener una mejora de
la calidad de las normas, lo que hoy constituye una prioridad para el conjunto de los paises
de nuestro entorno a lo largo de los ultimos afos, debido entre otros factores, al papel que los
ordenamientos juridicos juegan como motor del desarrollo sostenible, la competitividad y la
creacion de empleo, e independientemente del fin ultimo que debe cumplir toda norma, que
no es otro que el de garantizar la seguridad juridica de los ciudadanos como destinatarios
finales de la misma.

Por ello, el Gobierno de Espaiia, siguiendo la pauta establecida por algunas
Comunidades Auténomas (Andalucia, Cantabria...) ha aprobado el Real Decreto 1083/2009,
de 3 de Julio, por el que se regula la memoria del analisis de impacto normativo, aplicable
por vez primera a los presupuestos generales del Estado para 2010, ante el reiterado
incumplimiento de la obligacion de acompanar la evaluacion de género en las disposiciones
de caracter general impuesta por la normativa anteriormente vigente, a la que mas arriba se
ha hecho referencia, con el fin de precisar el contenido, entre otros, del informe sobre el
impacto por razéon de género, que deben acompanar a los anteproyectos de ley y a los
proyectos de reglamento, a los que hacen referencia los articulos 22 y 24 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno, que fueron modificados por la Ley 30/2003, de 13 de
octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del impacto de género en las
disposiciones normativas que elabore el Gobierno, valoracion que reiteré la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

En definitiva, un paso mas en lo que a evaluacion de impacto de género se
refiere, viene constituido por el tratamiento especifico y diferenciado de las normas tanto
estatales como autondémicas de naturaleza presupuestaria, sobre la base de la creacion y
analisis de indicadores especificos disefiados para valorar el impacto real de la normativa
presupuestaria en cuanto a la implantacion de la igualdad real entre hombres y mujeres se
refiere.

LA EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA.-

La Comunidad Auténoma de Extremadura no es ajena a las cuestiones y
problemas de caracter general que las diferencias por razéon de género plantean. Por eso, con
caracter previo, se hace preciso explicar los fundamentos de la evaluacion del impacto de
género de las politicas publicas, con el fin de entender la necesidad de evaluar dicho
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impacto, determinar sus posibles consecuencias y establecer las medidas correctoras
pertinentes.

Parece un hecho indubitado que las mujeres y ‘sus labores’ han estado
excluidas de todos los espacios publicos; El andlisis economico les ignora, las estadisticas
publicas les invisibiliza, las politicas publicas desatienden sus necesidades y, a todos los
niveles, estamos acostumbrados/as a no tener en cuenta su existencia.

Ante esta certeza, la Ley 30/2003, en su exposicion de motivos, destacé que
las preocupaciones de la mujer aun tienen una prioridad secundaria en algunas partes del
mundo, y continia recordando que la Comision de la Union Europea ante la constatacion de
que decisiones politicas que, en principio, parecen no sexistas, pueden tener un diferente
impacto en las mujeres y en los hombres, a pesar de que dicha consecuencia ni estuviera
prevista ni se deseara, aprobo una comunicacion sobre la transversalidad (mainstreaming)
como un primer paso hacia la realizacion del compromiso de la Union Europea de integrar
la perspectiva de género en el conjunto de las politicas comunitarias.

Pero la evaluacion de impacto de género no es un mero ejercicio técnico. Su
necesidad se deriva precisamente de que las politicas publicas no son neutrales sino que
reflejan, a la vez que potencian, un modelo de sociedad patriarcal. Este modelo de sociedad
desigual se transmite a través de todas las politicas sociales, econdmicas, educativas,
sanitarias, etc., pero estos mecanismos no son explicitos y cuesta mucho desvelarlos. La
tradicion y la costumbre aparecen como ‘lo natural’; y las politicas publicas se consideran
ajenas a la desigualdad que ellas mismas producen. Presentada la actual como la Unica
sociedad posible, solo se puede decir si. Sin embargo, otro modelo de sociedad es posible, un
modelo basado en la igualdad total entre hombres y mujeres, una sociedad en la que no
exista la division social del trabajo. Y la experiencia historica internacional nos proporciona
evidencias cientificas de que este modelo de organizaciéon social, basado en personas
sustentadoras/cuidadoras en igualdad, no solamente es posible sino mas eficiente
econémicamente. Ademads, las mujeres han demostrado con creces su resolucion irreversible
de abandonar la marginalidad, lo que obliga a organizarse de otro modo si se pretende
asegurar la pervivencia de la especie humana con un minimo de democracia.

Las llamadas ‘politicas de igualdad’ no siempre han tenido como punto de
referencia la igualdad total. Al contrario, muchas medidas de ‘accion positiva’ y de
‘conciliacion’, que se consideran parte de las politicas de igualdad, no se cuestionan, por
ejemplo, la division del trabajo sino que en muchos casos la refuerzan. Esto es lo que ha
sucedido en las ultimas décadas, y lo que movio a la ONU y la Unioén Europea a adoptar la
estrategia del mainstreaming. Sin cuestionarse la corriente principal de las politicas publicas,
se intentaba introducir correctivos, medidas compensatorias que, marginales y con un
presupuesto simbolico, no conseguian cambiar el curso de la corriente principal.

Asi, el mainstreaming (corriente-principal-eando, traer a la corriente
principal), entendido como el cuestionamiento de todas las politicas publicas, esta
intrinsecamente ligado a la orientacion de las politicas hacia un modelo de sociedad
igualitario, y eso nos proporciona la pregunta clave para el andlisis de impacto de género.
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Pero las dificultades de esta estrategia son enormes. El camino es arduo porque se enfrenta al
poder establecido, cuestiona todo el dia a dia de todas las administraciones, de todas las
autoridades. Es facil distraerse a la hora de poner los medios para alcanzar el objetivo fijado.
Es dificil enfrentarse a las resistencias, que son numerosas y frecuentemente no explicitas.
La ideologia dominante dispone de multiples mecanismos para llevarlo todo otra vez al
cauce de siempre. Sin embargo, es el Gnico camino y constituye uno de los objetivos
especificos de la evaluacion del impacto de género.

Como mas arriba se ha expuesto, la norma de referencia en la Comunidad
Autonoma de Extremadura viene constituida por el art. 66 de la Ley 1/2002, de 28 de
febrero, del Gobierno y Administracion de Extremadura.

Se trata de una disposicion de cardcter muy genérico que establece una
obligacion de emision de informe de naturaleza preceptiva, aunque no vinculante,
limitandose a exigir que la totalidad de las disposiciones de cardcter general que emanen
tanto del gobierno como de la Asamblea de la Comunidad Auténoma de Extremadura, vayan
acompanadas de un informe cuya mision es evaluar el impacto que por razéon de género
puede generar la entrada en vigor de norma, y, por tanto la incidencia que dicha norma puede
tener en cuanto la igualdad efectiva de los hombres y las mujeres en la Comunidad
Autonoma de Extremadura, su naturaleza, y eventualmente, las medidas tendentes a su
concrecion.

El andlisis del impacto de género implica establecer un contraste entre la
normativa estudiada y las distintas disposiciones reguladoras de la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres, haciendo especial hincapi¢ en la igualdad plena, la no
discriminacioén entre hombres y mujeres y el respeto a la dignidad de todas las personas,
principios éstos que constituyen pilares basicos del Ordenamiento Juridico y punto de
inflexion en el desarrollo de las politicas igualitarias. Por ello, el andlisis de género, debe
hacerse desde una doble perspectiva. En primer lugar mediante el analisis, con criterios
eminentemente técnicos, del contenido, en su conjunto, de la norma de que se trata, del
mensaje que contiene, de sus destinatarios/as y de la comunicacién transversal que pretende,
con el objetivo de eliminar cualquier desigualdad entre hombre y mujer y promover su
igualdad real, en los términos establecidos en los articulos 2 y 3 del Tratado de Amsterdan.

En segundo lugar, mediante analisis en términos juridicos de la adecuacion o
no de la norma a las disposiciones comunitarias y nacionales sobre igualdad de
oportunidades y no discriminacion, evaluando el impacto que cabria esperar como resultado
de la introduccion de la politica propuesta.

METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DE INFORMES DE
IMPACTO DE GENERO.-

Ni el art. 66 de la Ley 1/2002, ni ninguna otra disposicion, salvo quizés la
normativa especifica para la evaluacion del impacto de género de normas de naturaleza
presupuestaria, que no existen en la Comunidad Autonoma de Extremadura, determinan cual
es la forma en que debe realizarse el informe de impacto de género. Para ello, existen
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numerosas guias y documentos (alguno de los cuales se ha mencionado mads arriba) basados
unas veces en la teoria desarrollada por colectivos de caracter técnico y otras veces en la
experiencia ya existente en materia de elaboracion de informes y evaluaciéon de la
pertinencia de género de normas, disposiciones, proyectos, empresas, etc...

No obstante, expresado de forma muy bésica, casi todos los métodos
propuestos para la evaluacion del impacto de género tienen una estructura similar a la
siguiente:

Marco Conceptual basico.-

A efectos de una adecuada comprension de la metodologia, procede conocer
los siguientes conceptos:

Género.- Construccion social y cultural de un conjunto de roles y valores,
transmitida y aprehendida por mujeres y hombres de modo diferencial a través de los
procesos de socializacion y educacion, generalmente por oposicion entre ambos y con
desigual valor social el masculino y el femenino. El género hace referencia a las diferencias
sociales entre ambos sexos, por oposicion a las diferencias bioldgicas que determinan la
pertenencia de la persona a uno u otro sexo genético, y presenta variaciones de concepcion
en diferentes culturas y en diferentes momentos historicos dentro de una misma cultura. El
género es mucho mas que una definicidon social de las mujeres y los hombres, es una
definicidon social de las relaciones de poder desigual entre ambos sexos y la clave del
contrato social implicito con el que vivimos y actuamos.

Relaciones de género.- Relaciones entre hombres y mujeres basadas en la
desigual distribucion de roles y prerrogativas que caracteriza a todo el sistema sexista de
relaciones sociales en el contrato social de género. La identidad con el respectivo rol de
género que se ha transmitido socialmente a mujeres y a hombres, y, dentro de este rol, la
conciencia de situacion de poder o de falta de poder, estan presentes implicitamente o
explicitamente en todas las relaciones entre ambos sexos, tanto publicas como privadas.

Discriminacion directa.- Medida, norma, condicion o situacion a través de la
cual unas personas tienen menos derechos, recursos, libertades u oportunidades que otras en
uno o varios ambitos, en razon de su sexo. La excedencia forzosa por razéon de matrimonio, o
los despidos por razén de embarazo constituyeron en su dia discriminaciones directas hacia
las mujeres.

Discriminacion indirecta, encubierta u oculta.- Medida, norma, condicion
o situacion, aparentemente neutra, que tiene un impacto negativo o desigual en un grupo de
poblacién en razon de su sexo o del sistema social diferencial de género, con un efecto de
exclusion o limitacion en el acceso y disfrute de la igualdad de oportunidades. La distinta
remuneracion para trabajos de igual valor; la diferente denominacion de categorias, niveles y
complementos salariales que tienen efectos discriminatorios hacia las mujeres, y las
aparentes “medidas de proteccion de las mujeres” en el empleo (prohibicién del trabajo
nocturno, el trabajo en minas, etc.) constituyen discriminaciones indirectas.
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Igualdad por razén de sexo, igualdad juridica o formal.- A partir de la
Constitucion Espafiola de 1978, la igualdad es uno de los valores superiores del
ordenamiento juridico, junto con los de libertad, justicia y pluralismo politico. Estos cuatro
valores tienen un cardcter supraconstitucional, pues aparecen como los cimientos de "todo el
ordenamiento juridico". Concretada en las relaciones entre ambos sexos, se trata del
reconocimiento de la igualdad de derechos y libertades entre mujeres y hombres,
contemplada en el articulo 14: "Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o
cualquier otra condicién o circunstancia personal o social". En virtud del art. 53.2 CE,
"Cualquier ciudadano podré recabar la tutela de los derechos y libertades reconocidos en el
art. 14 y en el Titulo 1° Capitulo II, Secciéon 1* ante los tribunales ordinarios, por un
procedimiento basado en los 10 principios de preferencia y sumariedad y, en su caso, a
través del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional".

Igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres.- Ausencia de barreras
sexistas o discriminatorias para la igualdad real y efectiva entre ambos sexos, que completan
la igualdad juridica formal, y permiten la existencia de un nuevo contrato social basado en la
plena ciudadania de las mujeres en la totalidad de derechos, libertades, recursos y
oportunidades de participacion social, cultural, politica y econdémica. La Constitucion
Espafiola establece en su articulo 9.2 la obligacion de los poderes publicos de promover las
condiciones y remover los obstaculos para que la igualdad sea real y efectiva entre todas las
personas, es decir, de llevar a cabo “acciones positivas” para la igualdad por razén de (...)
sexo.

Indicadores sociales de género.- Unidades de informacion estadistica que
muestran la incidencia diferencial de una variable social en funcion de los roles de género, y
que no se registran habitualmente en instrumentos estadisticos pensados para una poblacion
neutra. Puesto que la diferenciacion sexual de las personas que componen la colectividad se
convierte en desigualdad social de género, la funcion de un modelo de indicadores de la
situacion social de las mujeres es desvelar las manifestaciones y principales caracteristicas
de esta situacion y traducirlas en medidas objetivas y comparables.

Estadisticas desagregadas por sexo.- Recogida y desglose de datos cifrados
y de informacion estadistica segregada por sexo, que hace posible la aplicacion del analisis
comparativo de las diferencias entre hombres y mujeres en cada variable analizada y es
imprescindible para la adopcion de medidas de prevencion e intervencidn, asi como para la
evaluacion del impacto de género. La desagregacion de todas las variables relacionadas con
la poblacion por sexos se refiere a las diferencias biologicas y el campo de la variable “sexo”
debe cruzar el resto de variables, y no agregada a las de edad, formacioén o situacion laboral.

Estadisticas responsables con la dimension de género.- Instrumentos
estadisticos en los que se han incorporado variables e indicadores de medida especificos para
la aplicacion del andlisis de género a la realidad cifrada que se esta estudiando. Las
estadisticas responsables con la dimension de género no se pueden limitar a la desagregacion
de las variables e indicadores por sexo, lo cual es imprescindible, en todo caso, para el
conocimiento de la poblacion objeto de estudio, que no es neutra. Para que las estadisticas
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puedan mostrar la realidad diferencial de hombres y mujeres, han de incorporar variables
especificas relacionadas con los diferentes roles que juegan hombres y mujeres en la
sociedad y, por ello, con el impacto diferencial de cualquier fendmeno o medida sobre las
personas.

Perspectiva o analisis de género.- Es la consideracion sistematica, en el
conjunto de la actividad politica, social, institucional, de las diferentes situaciones y
condiciones de vida, obstaculos o limitaciones, participacion, recursos, derechos, prioridades
o necesidades, valores y comportamientos de hombres y mujeres, determinados por los roles
tradicionales de género, que provocan desigualdades sociales o discriminaciones reales y
efectivas entre ambos sexos.

Transversalidad o mainstreaming de género.- Integracion de la perspectiva
de género en el diagnodstico, la planificacion, la ejecucion y la evaluacion de las politicas
publicas y en la cultura organizativa de los poderes publicos, a efectos de promover la
igualdad de oportunidades y evitar el impacto desigual en funcion del género. La estrategia
de transversalidad de género se ha de incorporar como parte integral en el trabajo diario de
los actores normalmente involucrados en el marco de educacidon, vivienda, salud,
presupuestos o transporte, con el objetivo de la igualdad real de género, e implica un cambio
en las técnicas y herramientas institucionales y politicas.

Evaluacion del impacto de género.- Examen de las politicas, normas,
planes, programas y medidas en funcion de los condicionantes e indicadores diferenciales de
género, a fin de saber el modo en el que afectaran a hombres y mujeres; revisarlas o
adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la igualdad real y efectiva
entre ambos sexos. A estos efectos, se define “impacto” como el conjunto de resultados,
efectos, productos o respuestas —previstas y no previstas, deseadas o no- que se registran en
una poblacién o ambito tras una intervencion.

Presupuestos publicos con enfoque de género.- Conjunto de medidas
presupuestarias, econémicas o financieras; modelo de procedimiento; previsiones técnicas y
metodologicas para su aplicacion y prioridades politicas establecidas en el marco econémico
gubernamental, en el que se han tenido en cuenta las diferencias de género (participacion,
condiciones sociales de vida, recursos, derechos, valores y roles de mujeres y hombres,
respectivamente) tanto en los ingresos como en los gastos y en la politica impositiva, con
objeto de responder paritariamente a las necesidades diferenciales de ambos sexos. El
Parlamento Europeo, haciendo suya la propuesta del Consejo de Europa, entiende el
presupuesto de género (“gender budgeting”) como la aplicacion de la transversalidad de
género (“gender mainstreaming”) en el procedimiento presupuestario, y considera que ello
entrafia una evaluacion del presupuesto sobre la base del género, incorporando esta
perspectiva en todos los niveles del procedimiento presupuestario y reestructurando ingresos
y gastos con el fin de promover la igualdad de género.

Lenguaje sexista.- Naturaleza de la norma de la lengua, y del habla, o uso de

la lengua, caracterizada por una concepcion androcéntrica y discriminatoria de las mujeres,
mediante la invisibilidad, la subrepresentacion o la identificacion subordinada a la del
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hombre, como ser o entidad derivada y no individual. El lenguaje sexista incluye el uso
normativo del masculino genérico omnicomprensivo que relega al femenino a una posicion
de subidentificacién o inexistencia, y que legitima una doble moral para ambos sexos, al
atribuir y socializar distintos o contrarios significados para los mismos conceptos en
masculino y en femenino, al asociar caracteristicas peyorativas, discriminatorias o de
subvaloracion a vocablos relacionados con las mujeres. El uso sexista del lenguaje se
extiende también a caracteristicas o fendmenos que no se limitan al lenguaje articulado:
gestos y claves comunicativas que sustituyen a la palabra; volumen y tono de la voz;
frecuencia de la intervencion en el discurso; énfasis o vehemencia; presencia de la autoridad
simbolica; el poder efectivo e incluso la violencia de género en el lenguaje articulado y no
articulado.

Fijacion de criterios.-

La elaboracion de informes de impacto de género requiere una previa
determinacion de los criterios que van a utilizarse, de forma que resulta imposible evaluar el
impacto, no ya del género, sino de cualquier otro aspecto relacionado con los hombres y
mujeres sino se cuenta con instrumentos homogéneos que permitan la determinacion de las
situaciones concretas, su posible incidencia en relacion con la igualdad entre hombres y
mujeres y las medidas de correccion que puedan implantarse.

Por ello, la coherencia en la normativa por parte de la Admninistracion exige
una unificacion de criterios en torno a:

- Los conceptos en materia de género y evaluacion de impacto.

- Las variables e indicadores pertinentes en cada casuistica y area de aplicacion de
la norma.

- El procedimiento para la emision de informes de evaluacion de impacto de
género y los contenidos del mismo.

- La formacién general en materia de analisis de género, evaluacion de impacto y
lenguaje no sexista de las y los técnicos planificadores, legisladores y evaluadores
de la Administracion.

- La normalizacion de la desagregacion estadistica por sexo en la produccion
estadistica de todos los departamentos gubernamentales.

- La revision de la produccion e instrumentos estadisticos oficiales de la
Comunidad autébnoma tomados como base para el disefio de medidas o normas y
la creacion de los registros que fueren necesarios para hacer posible la evaluacion
del impacto de género.

- Lanormalizacion de la elaboracion de presupuestos con perspectiva de género.

- El uso no sexista del lenguaje administrativo.

- La formacion especifica en materia de estadisticas responsables con la dimension
de género para las y los operadores estadisticos.

- La formacién especifica en materia de elaboracion de presupuestos responsables
con la dimension de género para técnicas y técnicos planificadores de
presupuestos publicos.
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- La formacién especifica en materia de elaboracion de normativa con enfoque de
género para los servicios juridicos de las administraciones publicas.

De todas las cuestiones planteadas, probablemente, la mayor complicacion
viene determinada por la construccion de indicadores de género, que implica una ardua labor
y la determinacion del sistema estadistico que permita una construccién idonea de dichos
indicadores.

Determinacion de la situacion inicial o de partida.-

El primer paso para determinar el impacto de género de una disposicion de
caracter general es, l6gicamente, determinar la situacion inicial de la que se parte, esto es,
cual es la situacion de los hombres y de las mujeres en el momento en que va a implantar la
disposicion, entendido en relacion con el colectivo masculino y femenino al que afecta la
situacion que pretende regularse.

La determinacion de la situacion de partida implica el anélisis de los datos
estadisticos y de los indicadores de género construidos al efecto, para poder determinar con
certeza la situacion en que hombres y mujeres se presentan ante la cuestion que se trata de
regular.

Evaluacion de género.- La estadistica desagregada por sexo y el estudio de
los indicadores permiten elaborar el contraste por razén de género y el impacto que la
aplicacion de la norma tendra respecto de la situacion detectada, valorando la incidencia que
se prevé una vez aplicada la disposicion, de forma que la prevision determine, si la entrada
en vigor de la misma mantendréd la situacion, la mejora o la empeora, siempre desde la
perspectiva de la igualdad real entre hombres y mujeres.

El informe de impacto de género.- A la vista de los datos obtenidos y del
estudio realizado se emite el informe de impacto que podré ser:

- Neutro.- Cuando no modifica o altera la situacion inicial o de partida,
manteniéndose por tanto las posibles diferencias, o no, existentes entre hombres y
mujeres.

- Negativo.- Cuando la situacion inicial o de partida empeora como consecuencia
de la aplicacion de la disposicion, de forma que se incrementan las diferencias
entre hombres y mujeres.

- Positivo.- Cuando la aplicacion de la disposicion tiene como efecto previsible la
mejora de la situacién inicial, reduciendo la brecha o diferencia entre la situacion
de los hombres y de las mujeres, respecto de la concreta situacion que se pretende
regular.

En los supuestos de que el informe resultase neutro o negativo, probablemente
debieran proponerse medidas correctoras respecto de la aplicacion de la norma, ya sea
mediante su modificacioén o (en el segundo caso), la implementacion de medidas de accion
positiva, mientras que en el supuesto de que el informe resultase positivo no seria necesarias
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medidas de correccidon para la inmediata aplicacion de la norma o disposicion de caracter
general.
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